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1. OBIJETO

El objeto de este documento es modificar el vigente Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) de Elciego con la finalidad de adaptar la calificacion urbanistica de la
antigua parcela 344 del poligono 6 y actualmente subparcela E de la parcela 350 del
poligono 6.

2. INICIATIVA Y REDACCION

La iniciativa de esta modificacién corresponde a Bodegas de los Herederos del Marqués
de Riscal, S.L.U. NIF: BO1414531 y domicilio en Cl. Torrea, 1. 01340 de Elciego (Araba.

El presente documento es redactado por Jurado y Cabezdn Arquitectos SLP
representado por Diana Jurado Ferndndez, colegiada n°® 762 COAR y Marta Cabezdn
Pérez, colegiada n° 785 COAR con domicilio en Plaza del Mercado 12-14 entreplanta B
de Logrono (La Rioja).

3. ANTECEDENTES

La Sociedad Bodegas de los Herederos de Marqués de Riscal, SLU. adquirié la parcela
344 del poligono é con el propdsito de anexionarla a su complejo enoturistico, ubicado
en la parte sureste del ndcleo urbano de Elciego, situaba junto a su propiedad. De esta
manera, se conseguia unificar dentro de la propiedad de Marqués de Riscal la totalidad
de la superficie entre el complejo y la travesia de la carretera a Lapuebla de Labarca
(A-4208).

Una vez obtenida, el siguiente paso ha sido regularizar dicha situacién a nivel catastral.
Es por ello que se han realizado los trdmites pertinentes para unificar la superficie de
dicha finca y englobarla en el drea que conforma la parcela 350 del poligono 6. Dicho
acto, taly como se puede comprobar en Catastro, ya ha sido llevado a efecto.

Sin embargo, tras su adquisicion por Sociedad Bodegas de los Herederos de Marqués
de Riscal, SLU, y su unificacién con la parcela que engloba la totalidad del conjunto, se
considera conveniente adaptar la normativa urbanistica municipal de la subparcela a
la nueva situacién, de manera que tenga las mismas condiciones urbanisticas que las
dispuestas para el resto de la parcela.

En el momento de aprobacion definitiva del PGOU la parcela 344 del poligono 6,
actualmente subparcela 350E del poligono 6 se incluyd dentro del Ambito de
Ordenacién Pormenorizada ELC.12 “Area de Barrihuelo-Carretera de Laguardia”,
formando parte a su vez de la Subzona b.2.1. De industria especial - Bodegas en
asentamientos antiguos urbanos. Su superficie conformaba una isla en ese entorno, en
lo que a la calificacion pormenorizada se refiere, rodeada por terreno de la Bodega (al
norte y al oeste) calificado como b.2.2. De industria especial - Bodegas industriales y por
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la superficie del Hotel (al sur) calificada como ¢.0. Subzonas privadas de uso terciario
comun. El lindero este lo conformaba la fravesia de la carretera A-4208.

4,

MARCO LEGAL

A continuacién, se enumeran, de manera no exhaustiva, las disposiciones legales con
incidencia en la presente modificacién:

4.1.

Disposiciones urbanisticas:
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Ley 11/2008 de 28 de noviembre, por la que se modifica la participacion de la
comunidad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica

Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Decreto 123/2012,de 3 de julio, de esténdares urbanisticos

Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de
aprobaciéon de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacién urbanistica.

Real Decreto Legislativo de 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, Reglamento de valoraciones de la
Ley del Suelo.

Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 251/2010, de 28 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente
la primera modificacién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de
Laguardia (Rioja Alavesa), relativa a la regulacién de las construcciones
agricolas y bodegas.

Decreto 134/2018, de 18 de septiembre, del Consejero de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda, por el que se aprueba definitivamente la 2.°
modificacion del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Laguardia (Rioja
Alavesa), relativa a las Determinaciones del Paisaje.

Orden Foral 96 (10/04/2017), entrada en vigor (BOTHA n°10 24/01/18) de
aprobaciéon definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de Elciego.
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4.2, Disposiciones vigentes en otras materias:

e Ley21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

* Decreto 211/2012 de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

e Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.
e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicidon energética.

e Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca.

¢ Ley del Ruido, de 17 de noviembre de 2003.

e Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn acuUstica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

e Decreto 584/72 de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronduticas, modificado por
Decreto 1189/2011 de 19 de agosto y por Real Decreto 297/2013 de 26 de aboril.

* Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.
e Ley de Aguas, de 23 de junio de 2006.

Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de carreteras del Territorio Histérico de
Alava.

e Norma Foral 6/2019 de 20 de marzo, por la que se aprueba definitivamente el
Plan Integral de Carreteras de Alava para el periodo 2016 — 2027.

* Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y vidas
libres de violencia machista contra las mujeres

e Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

* Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

e Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente
el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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5.  AMBITO Y ALCANCE DE LA MODIFICACION

El dmbito de la modificacién se concreta en la antigua parcela 344, actualmente
subparcela E, parcela 350 del poligono 6 dentro del Ambito de Ordenacién
Pormenorizada ELC.12 “Area de Barrihuelo-Carretera de Laguardia”, formando parte a
su vez de la Subzona b.2.1. De industria especial - Bodegas en asentamientos antiguos
urbanos.

Este documento propone la modificacién de la Subzona b.2.1. a b.2.2. de esta
subparcela, con superficie catastral de 560 m2, que supone a su vez la modificaciéon del
AOP ELC.12 a ELC.13.

6.  OBJETIVOS DE LA MODIFICACION

Los objetivos especificos de la modificacién son los siguientes:

- Integrar la subparcela 350E del poligono 6 en el complejo bodeguero del que
forma parte.

- Unificar los pardmetros urbanisticos de la subparcela con la parcela que
engloba la totalidad del conjunto para que las futuras actuaciones en esta
parcela queden integradas en el entorno y cuenten con los mismos
condicionantes urbanisticos para conferir a la zona una imagen uniforme que
integre y refuerce.

- Conseguir coherencia en la imagen y funcionalidad del drea del que forma
parte la subparcela.

7.  ANALISIS DE ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS

Se han contemplado tres alternativas, que se describen a continuacién:

Alternativa 0. Mantener la situaciéon actual:

Esta alternativa consiste en mantener el limite actual de los Ambitos de Ordenacion
Pormenorizada ELC.12y ELC.13.

Se mantendria igualmente para la subparcela 350E la subzona b.2.1 de industria
especial - Bodegas en asentamientos anfiguos urbanos.

Esta subparcela se encuentra actualmente aislada en ese entorno, en lo que a la
calificacién pormenorizada se refiere, rodeada por terreno de la Bodega (al norte y all
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oeste), cuyas parcelas estdn calificadas pormenorizadamente como b.2.2 de industria
especial. Bodegas industriales
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Mantener la calificacién pormenorizada de la subparcela 350 b como b.2.1 impediria
su integracién en el drea del que forma parte (parcela 350), dificultando asi su cohesién
visual y funcional de las futuras actuaciones en esta subparcela con el resto del dmbito.

Por este motivo, se descarta esta alternativa.
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Alternativa 1. quificc:r pormenorizadamente como b.2.2. la subparcela 350.E y
manteneria en el AREA ELC.12.:

Aligual gue la Alfernativa 0, la Alternativa 1 consiste en mantener el limite actual de los
Ambitos de Ordenacién Pormenorizada ELC.12y ELC.13, pero se modifica la calificacion
pormenorizada de la subparcela de b.2.1. a b.2.2.
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Este cambio de subzona a b.2.2 responde a la integracién del drea en el entorno en el
gue se ubica, menos consolidado y ordenado que b.2.1, consiguiendo asi la unificacion
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de la calificacién pormenorizada de la subparcela E con la totalidad de la 350 en la
que se ha infegrado.

Este cambio de subzona supone también que las futuras actuaciones en esta
subparcela queden integradas en el entorno y cuenten con los mismos condicionantes
urbanisticos para conferir a la zona una imagen uniforme que integre vy refuerce el
conjunto formado por las Bodegas Marqués de Riscal y el Hotel Marqués de Riscal.

En la normativa particular del AREA ELC.12, AREA DE BARRIHUELO -CARRETERA DE
LAGUARDIA se indica que el objetivo de la zona es conservar la frama y completar los
vacios con tipologias que se integren en el entorno y en el conjunto bastante
homogéneo de pequenas construcciones de piedra de una o dos plantas con calles
estrechas y longitudinales siguiendo las curvas de nivel y algunas transversales. Sin
embargo, la subzona b.2.2, en su Normativa particular contempla unos pardmetros
edificatorios que no responden al objetivo del AREA ELC.12

Por estos motivos, se descarta esta alternativa.

Altgrnaﬁva 2. Cdlificar pormenorizadamente como b.2.2. la subparcela 350.E y cambiar
su AREA de ELC.12 a ELC.13:

Tal y como se ha indicado en la Alternativa 1, la calificacion pormenorizada de la
subparcela 350.E como b.2.2 implica su completa integracién en el entorno al que
pertenece, asi como la unificacién de calificacion pormenorizada con la totalidad de
la parcela de la que forma parte.

En el PGOU, todas las subzonas privadas industriales presentes en el AREA ELC.12,
corresponden a b.2.1. ya que esta subzona cumple con los objetivos indicados en esta
drea, en cuanto a la integracién en el entorno y en el conjunto homogéneo de
pequenas construcciones de piedra de una o dos plantas con calles estrechas vy
longitudinales siguiendo las curvas de nivel y algunas transversales. También la subzona
b.2.1 cumple con los objetivos del Area en cuanto a la pretensidén de conservacion de
la trama y completar los vacios con tipologias que se integren en el entorno sin producir
rupturas ni elementos discordantes.

Por otro lado, todas las subzonas privadas industriales del AREA ELC.13 estdn calificadas
pormenorizadamente como b.2.2, ya que esta subzona cumple con los objetivos del
Area ya que se trata de parcelas con grandes bodegas que configuran una zona
funcionalmente coherente.

Por tanto, manteniendo los criterios y en coherencia con la ordenacion del PGOU, la
modificacion de la subzona supone la modificacién del dmbito de ELC.12 a ELC.13

Memoria de la Modificacion del PGOU de Elciego -11-
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8. DOCUMENTOS MODIFICADOS DEL PGOU

Parte de la documentacién del PGOU que se verd afectada es la siguiente:
e Enla documentacion grdfica:
- PLANO 3. Ambitos de Ordenacién Pormenorizada 1:2.000.
- PLANO 5.2. Zonificacion Pormenorizada. Subzonas 1:1.000.
- PLANO 6.2. Condiciones de la edificacion 1:1.000

- PLANO 8.2. Alineaciones. Cotas. Edificios fuera de ordenacion. Edificios
disconformes con el PGOU. Espacios libres. 1:1.000

* En la normativa escrita: Aungue esta modificacién no afecta a la normativa
escrita, se corrigen dos errores materiales en dos apartados del Articulo 2.1.1.13.
— Norma particular del drea ELC.13. Area de bodegas industriales este, en el
apartado ll. Determinaciones del suelo urbano consolidado y suelo no
consolidado por incremento de la edificabilidad; en los apartados en los que se
remite a las condiciones de la subzona b.2.1 debe figurar b.2.2. que es la
denominacién de la subzona industria especial. Bodegas industriales.

La primera correccion corresponde al apartado siguiente:

Il. Determinaciones del suelo urbano consolidado y suelo no consolidado por incremento de la
edificabilidad.

1. Determinaciones de ordenacién estructural.
a. Clasificacion del suelo: Suelo urbano.

b. Calificacion Global.
Zona B.2. Industria especial. Bodegas industriales

b.1 Usos y parametros de las zonas B2.

i Usos globales: los previstos en el articulo 1.3.2.4. "Definicion de los distintos tipos de
zonas integrantes del sistema de Normalizacion del Planeamiento Urbanistico y
existentes en este Plan", punto 7.

ii Edificabilidad urbanistica méaxima sobre rasante: la resultantes del articulo 1.5.2.12
"Ordenanza general de edificacion y uso de las subzonas de industria especial.
Bodegas industriales

La nueva redaccion es la siguiente:
ii Edificabilidad urbanistica maxima sobre rasante: la resultante del articulo 1.5.2.12

“Ordenanza general de edificacién y uso de las subzonas b.2.2 de industria especial.
Bodegas industriales”.

Memoria de la Modificacion del PGOU de Elciego -13-



ARQUITECTOS

jurado y cabezon

JURADO Y CABEZON ARQUITECTOS SLP
Plaza del Mercado 12 entpta B

26001 LOGRONO-LA RIOJA

T/FAX: 941240131
jc.arquitectos@coar.es

La segunda correccidn corresponde al siguiente apartado:

b.2 Usos y demas condiciones aplicables en las subzonas

i En las subzonas b.2.2, con las especificaciones sefialadas en la ordenacion
estructural, regiran:

En cuanto a usos las determinaciones expresadas en el articulo 1.5.2.12.
"Ordenanza general de edificacion y uso de las subzonas b.2.2, de Industria
especial. Bodegas industriales®?

En el resto de parametros, las determinaciones expresadas en el articulo
1.5.2.12. "Ordenanza general de edificacién y uso de las subzona
Industria especial. Bodegas industriales” y en el plano P-6. Condiciones de la
edificacion.

Normas especificas:

— Las nuevas edificaciones industriales se retranquearan respecto a los rios
segun lo dispuesto en el PTS de Rios y Arroyos del Pais Vasco (Vertiente
Mediterranea). En estos margenes no se permiten usos residenciales
aunque se trate de edificios existentes.

Se corrige el error detectado, quedando redactado el pdrrafo como se indica a
continuacién:

En el resto de parametros, las determinaciones expresadas en el articulo
1.5.2.12. “Ordenanza general de edificacion y uso de las subzonas b.2.2 de
industria especial. Bodegas industriales” y en el plano P-6. Condiciones de la
edificacion.

9.  DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Tras la adquisicion de la subparcela 350E del poligono é por Sociedad Bodegas de los
Herederos de Marqués de Riscal SLU, y su unificacién con la parcela que engloba la
totalidad del conjunto, se considera conveniente adaptar la normativa urbanistica
municipal para que las futuras actuaciones en esta parcela queden integradas en el
entorno y cuenten con los mismos condicionantes urbanisticos para conferir a la zona
una imagen uniforme que integre y refuerce el conjunto formado por las Bodegas
Marqgués de Riscal y el Hotel Marqués de Riscal bienes incluidos en el Catdlogo de
Proteccion.

Cada subzona prevista en el PGOU se incluye en Ambitos de Ordenacién distintos,
disenados para contener dreas con caracteristicas urbanisticas particulares. En la
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normativa particular del AREA ELC.12, AREA DE BARRIHUELO -CARRETERA DE LAGUARDIA
se indica que el objetivo de la zona es conservar la trama y completar los vacios con
tipologias que se integren en el entorno y en el conjunto bastante homogéneo de
pequenas construcciones de piedra de una o dos plantas con calles estrechas vy
longitudinales siguiendo las curvas de nivel y algunas tfransversales. Todas las subzonas
privadas industriales presentes corresponden a b.2.1.

El AREA ELC13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIALES ESTE, integra la mayor parte de las
grandes bodegas con edificios con tipologias industriales, y configura una zona
funcionalmente coherente, en general bien articulada. Todas las subzonas privadas
industriales del dmbito estdn calificadas pormenorizadamente como b.2.2.

Por tanto, manteniendo los criterios y en coherencia con la ordenacién del PGOU, la
modificacion de la subzona supone la modificacion del dmbito.

El drea objeto de modificacion estd calificado pormenorizadamente como Industria
especial de bodegas en asentamientos antiguos urbanos. b.2.1.

Analizando el entorno inmediato del drea a modificar se observa que es menos
consolidado y ordenado en comparacién con el resto de subzonas b.2.1. vy se sitUa entre
dos dreas destinadas a subzonas b.2.2., porlo que la parcela se encuentra aislada y con
escasa continuidad respecto a las parcelas calificadas como b.2.1.
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Ademds, debe considerarse que esta zona forma parte de una gran parcela integrada
enla subzona b.2.2, y suinclusidon en esta subzona, mejora su cohesidn visual y funcional
con el resto del dmbito.

Por ofro lado, la parcela estd situada junto a dos edificios integrados en el Catdlogo de
proteccién:

e N° 16. Bodegas Marqués de Riscal: Bien propuesto para declarar como
monumento/conjunto monumental de la CAPV.

* N¢93. Hotel Marqués de Riscal de Frank O. Gehry: Bien incluido en el Catdlogo.

Como se puede observar en las siguientes imégenes, tanto el hotel como la parcela
objeto de esta modificacién son percibidas conjuntamente desde la carretera, en
ambas direcciones. La futura actuacion en la parcela puede contener el mismo
lenguaje arquitectdnico, resaltando y armonizando la imagen del conjunto. La
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coherencia en el diseio arquitectdnico entre el hotel y la nueva edificacién fortalecerd
la identidad visual del drea.

Se propone, por tanto, modificar la subzona b.2.1. asignada a esta zona por la b.2.2.
mds adecuada para la ordenacion y objetivos previstos, y, por consiguiente, integrarla
en el dmbito ELC.13, caracterizado por la subzona b.2.2. Mantener una edificacién b.2.2
dentro de un dmbito destinado a b.2.1 carece de sentido y generaria incoherencias en
la imagen vy funcionalidad del drea. Por lo tanto, modificar el limite del dmbito es
necesario para mantener la coherencia y particularizacién de cada subzona.

Con esta modificacién, la subzona b.2.2. tendria continuidad a ambos lados en este
punto de la carretera, comenzando el drea b.2.1, mds concentrada, una vez rebasada
la curva con un entorno mds concentrado.
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10. MODIFICACION PROPUESTA

A la vista de lo anteriormente expuesto, se formulan Ias siguientes modificaciones del
PGOU de Elciego:

¢ Se modifica la subzona asignada a la zona pasando de b.2.1 a b.2.2y, por tanto,
el ambito en el que se integra que pasa del ELC.12, AREA DE BARRIHUELO -
CARRETERA DE LAGUARDIA al AREA ELC13. AREA DE BODEGAS INDUSTRIALES ESTE.

Este cambio se refleja en la documentacién grafica.
e Enla documentacion grdfica:

- PLANO 3. Ambitos de Ordenacién Pormenorizada. Se incluye la zona en el
dmbito ELC.13.

- PLANO 5.2. Zonificacién Pormenorizada. Subzonas. Se asigna a la zona la
calificacion pormenorizada de b.2.2.

- PLANO 6.2. Condiciones de la edificacion 1:1.000. Se asignan a la zona los
pardmetros edificatorios correspondientes a la subzona b.2.2, iguales a los del
entorno e idénticos a los establecidos en el resto de la parcela.

-PLANO 8.2. Alineaciones. Cotas. Edificios fuera de ordenacion. Edificios
disconformes con el PGOU. Espacios libres. Se incluye la linea de edificacion de
11 m considerando que el edificio existente se encuentra segun lo indicado en
el plan general consolidado, no asi, la construccion anexa existente con
tejavana para la que se marcan 11 m como linea de edificacion, segun
Resolucién 897 de 2 de marzo de 2023 (Expediente 2023/PC-0048) y Resolucién
74/2024, de 10 de enero de la Direccién de Infraestructuras Viarias.

* En la normativa escrita: Aungque esta modificaciéon no afecta a la normativa
escrita, se corrige un error material detectado en la FICHA ELC.13. en la que se
remite a las condiciones de la subzona b.2.1 en lugar de la b.2.2. propia del
dmbito.

11. TRAMITACION DE LA MODIFICACION

El presente documento se redacta segun lo establecido en los articulos 103y 104 de la
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (en adelante LSU).

Segun lo indicado en el articulo 103. Modificacion de los planes de ordenacion
urbanistica: concepto, procedencia y limites, en este caso, se trata de una
modificacion, ya que la alteracién se produce sobre el planeamiento urbanistico
vigente actualmente y afecta a un dmbito de la ordenacién establecida por el plan.

Memoria de la Modificacion del PGOU de Elciego -18-



l ARQUITECTCOS
jurado y cabezon

JURADO Y CABEZON ARQUITECTOS SLP
Plaza del Mercado 12 entpta B

26001 LOGRONO-LA RIOJA

T/FAX: 941240131
jc.arguitectos@coar.es

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103.3:

“A efectos de su tramitacion, la modificacion de los elementos del contenido del plan
general tendrd en cuenta dicha distincion, y deberd ajustarse a las reglas propias de la
figura de ordenacién a que correspondan, por su rango o naturaleza, las
determinaciones por ella afectadas conforme a lo dispuesto en el articulo 58"

El Plan General de Ordenacién Urbana de Elciego regula el rango y la vinculacion
normativa de sus determinaciones en el articulo 1.2.1.3. En el apartado a.3 se indica que
tienen rango de ordenacion estructural la delimitacidon de los dmbitos de ordenacién
pormenorizada.

Los articulos 53 a 58 de la LSU, definen vy jerarquizan las diferentes determinaciones de
ordenacidn, los articulos 103 a 105, establecen los criterios en cuanto a su modificacién
y los articulos 90 y 91 regulan su tframitacion.

Segunloindicado en el Art 104.c) y el Art 87.1 de la LSU, en los supuestos de modificacion
de los planes generales la elaboracién del avance serd potestativa, porlo que no tiene
cardcter obligatorio.

Por tanto, el procedimiento de planeamiento urbanistico de la modificacién es el
siguiente (segun LSU y Decreto 105/2008 de 3 de junio de medidas urgentes en desarrollo
de la LSU:

1. Acordada la redaccién del documento se solicita informacién a érganos
competentes (art 90.1 LSU y art 31 del Decreto 105/2008). Este acuerdo de inicio se
acompana del programa de participacion ciudadana (art.108 LSU).

2. Se redacta el documento de Modificacion del PGOU (art. 90.4 LSU).
3. El Ayuntamiento aprueba inicialmente la modificacion.
4, Se somete a informacidén publica por un plazo minimo de 45 dias hdbiles a partir

de la publicacién del acuerdo de aprobacién inicial en el BOTHA y un diario. Se notifica
la aprobacion a administraciones sectoriales y juntas administrativas. Se publica el
resumen ejecutivo (art.° 32 d Decreto 105/2008).

5. A la vista de las alegaciones formuladas en el periodo de informacién publica,
el ayuntamiento adoptard la aprobacion provisional.

12. PARTICIPACION CIUDADANA

Tal y como se indica en el Programa de Participaciéon Ciudadana:

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana expone, en su articulo 5.e), que
todos los ciudadanos tienen derecho a:
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participar efectivamente en los procedimientos de elaboracién y aprobaciéon de
cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacion y
ejecucion urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la formulacion de
alegaciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener de
la Administracién una respuesta motivada, conforme a la legislaciéon reguladora
del régimen juridico de dicha Administracion y del procedimiento de que se
frate.

Por su parte, la LSU, regula el principio de participacion ciudadana en el articulo 8. En él
se indica que:

1. La ordenacién urbanistica se formulard, tramitard, aprobard y ejecutard
favoreciendo y facilitando la participacion, en todas sus formas, de las personas
fisicas o juridicas, con garantia de las expresamente previstas en esta ley.

2. El principio de participacién comportard el derecho a:

a) Comparecer como interesado, sin necesidad de acreditar legitimacién
especial, en los procedimientos de tramitacion del planeamiento, de
ejecucidn y de disciplina urbanistica.

b) Acceder y obtener copia, en la forma que se defermine por cada
administraciéon publica de la documentacién que obre en los archivos de
las administraciones publicas competentes, sin otras limitaciones que las
generales establecidas en las leyes.

c) Ejercer en via administrativa y judicial, sin necesidad de legitimacion
especial, las acciones pertinentes para exigir de las administraciones
publicas y de los sujetos privados el cumplimiento de la legislacion y la
ordenacion urbanistica.

Ademds, en el arficulo 84.4 respecto a la formulacién del planeamiento y de los
instrumentos urbanisticos establece que:

En el acuerdo de formulacién del correspondiente plan o instrumento urbanistico
0, en su caso, en el trdmite de admisiéon del presentado ante la administracion
competente para su tramitacion, se determinardn las medidas y actuaciones
precisas para fomentar la coordinacion administrativa y el programa de
participacion ciudadana en el proceso de su elaboracién, tramitacion y
aprobacion.

Finalmente, en el articulo 108 de esta misma Ley establece las condiciones del programa
de participaciéon ciudadana en la tframitacion del planeamiento general; en concreto:

El acuerdo municipal de inicio de la formulacién, modificaciéon o revision de
cualquier figura de planeamiento de ordenacién estructural deberd estar
acompanado de un programa de participaciéon ciudadana en el que, segun las
caracteristicas del municipio, se establecerdn los objetivos, estrategias y
mecanismos suficientes para posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y
entidades asociativas el derecho a participar en el proceso de su elaboracion.
Entre estos mecanismos figurardn:
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a) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido del avance, en
especial de las decisiones estratégicas de constfruccion de la ciudad y las
posibles alternativas presentadas en la framitacion del expediente.

b) Posibilidad de celebrar consulta popular municipal, segun la regulacion
establecida en la legislacion bdsica de régimen local, en caso de graves
confroversias ciudadanas sobre alguno de los aspectos incluidos en el plan.

c) Material divulgativo, que deberd prepararse junto con los documentos
legalmente exigidos para los instrumentos urbanisticos, al objeto de facilitar
su difusién y comprension.

Complementariamente el DECRETO 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los
procedimientos de aprobacién de los planes de ordenacidn del territorio y de los
instrumentos de ordenacién urbanistica, expone en el articulo 2. c), entre los principios
generales de los procedimientos de aprobacion de los instrumentos urbanisticos la:

Participacién ciudadana e informacion publica, fomentando la transparencia y
la participacion publica y privada, a través del acceso en plazos adecuados a
una informacion exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

Participacién que detalla en el articulo 3 donde expone que:

El mencionado programa de participaciéon ciudadana se publicard
resumidamente en el Boletin Oficial del Pais Vasco o en el del territorio histérico
correspondiente, segun la administracién publica promotora; se divulgard a
fravés de las nuevas tecnologias de la informacidén, y contendrd como minimo
los siguientes mecanismos participativos:

a) Una guia de participacién, en la que se describirdn las pautas y
contenidos del proceso de participacion ciudadana, y sus pormenores,
recogiéndose ademds en la misma el resumen de los contenidos que
servirdn como punto de partida del proceso participativo.

b) Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de la iniciativa y
las posibles alternativas presentadas en la tramitacion del expediente.

c) Material divulgativo que deberd prepararse junto con los documentos
legalmente exigidos al objeto de facilitar su difusion y comprension.

Por Ultimo, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, regula en su articulo 133 la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos. En concreto establece que:

Con cardcter previo a la elaboraciéon del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabard la opinidn de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:
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a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Dicha consulta puUblica deberd:

13.

realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para
lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que serdn
claros, concisos y reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse
sobre la materia.

EVALUACION AMBIENTAL

En materia de evaluacién ambiental la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental de Euskadi, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, regulan el procedimiento de
evaluacion estratégica de planes y programas.

La citada Ley 21/2013, en su articulo 6, senala:

l.

Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracion publica y cuya elaboracion y aprobacidon venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria (...), cuando:

a. Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo terrestre, utilizaciéon del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacidén del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b. Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad.

c. Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi' lo decida caso por caso el
organo ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los
criterios del anexo V.

d. Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi'lo determine el
organo ambiental, a solicitud del promotor.

2. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:
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a. Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.

b. Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que
establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c. Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en
el futuro de proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en el
apartado anterior.

Ademds, hay que tener en cuenta que el Decreto 211/2012, que establece lo siguiente:

"A) Lista de planes y programas sometidos al procedimiento de EAE:

1. Directrices de Ordenacion del Territorio.

2. Planes Territoriales Parciales.

3. Planes Territoriales Sectoriales.

4. Planes Generales de Ordenacion Urbana.

5. Planes de Sectorizacion.

6. Planes de Compatibilizacién del planeamiento general, Planes Parciales de
ordenacién urbana y Planes Especiales de ordenacién urbana que puedan
tener

efectos significativos sobre el medio ambiente.

7. Modificaciones de los planes anferiores que puedan tener efectos
significativos

sobre el medio ambiente.

8. Aquellos ofros planes o programas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se elaboren o aprueben por una administracion publica.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno
de una comunidad auténoma.

c) Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

d) Que tengan relacién con alguna de las siguientes materias: agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion de los dominios
publicos maritimo terrestre o hidrdulico, telecomunicaciones, turismo,
ordenacidn del territorio urbano y rural, o del uso del suelo.

Segun esa misma disposicion final, se entenderd que en los siguientes supuestos se dan
circunstancias o caracteristicas que suponen la necesidad de su sometimiento a EAE,
por inferirse efectos significativos sobre el medio ambiente:

a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental. Se entiende que un
plan o programa establece el marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental, cuando
contenga criterios o condicionantes, con respecto, entre ofros, a la ubicacion,
las caracteristicas, las dimensiones, o el funcionamiento de los proyectos o que

establezcan de forma especifica e identificable cdmo se van a conceder las
autorizaciones de los proyectos que pertenezcan a alguna de las categorias
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enumerados en la legislacion sobre evaluacion de impacto ambiental de
proyectos o en la legislacion general de proteccién del medio ambiente del Pais
Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un
espacio de la Red Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacién conforme
a su normativa reguladora, establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c) Cuando afecten a espacios con algin régimen de proteccién ambiental
derivado de convenios internacionales o disposiciones normativas de cardcter
general dictadas en aplicacion de la legislacion bdsica sobre patrimonio natural
y biodiversidad o de la legislacion sobre conservacion de la naturaleza de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.n

Esta modificacion establece el marco para una parcela de 560 m2 y no se encuentra
situado tofal o parcialmente sobre una zona ambientalmente sensible por lo que se
considera que no establece el marco para la futura autorizacidén de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental, y por tanto no seria de
aplicaciéon el punto 1.a) del articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, ni la
disposicion final primera Decreto 211/2012, de 16 de octubre.

Cabe senalar asi mismo, que no se afecta a espacios Red Natura 2000 por lo que no
seria de aplicacion el punto 1.b) del artficulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Se
trata de una zona de extensidon reducida, con una ocupacién de menos del 0,01% del
término municipal con uso urbano consolidado. Ademds, en laredaccion de la presente
Modificacion se han tenido en cuenta y se cumplen las medidas de aplicacién
establecidas en este Documento Ambiental Estratégico.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la presente Modificacidn responde al epigrafe 2c del
articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y por tanto se encuentra sometido a
Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada y el procedimiento constard de la
siguiente tramitacion:

- Solicitud de inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada por parte
del promotor al érgano ambiental.

- Consulta alas Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas,
que deberdn pronunciarse en el plazo méximo de 45 dias hdbiles desde la
recepcion de la solicitud de informe, por parte del érgano ambiental.

- Informe Ambiental Estratégico a formular por el érgano ambiental, con un plazo
de 4 meses contados desde la recepcién de la solicitud de inicio y de los
documentos que la deben acompanar.

14. JUSTIFICACION DEL ARTICULO 105 DE LA LSU RELATIVO A LIMITES DE LAS
MODIFICACIONES

Tal y como recoge el arficulo 105.1 de la LSU, toda revision o modificacion de la
ordenacién establecida por un plan urbanistico que aumente la edificabilidad
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urbanistica o incremente la intensidad de los usos, distintos de los de las dotaciones
publicas, de algun terreno, acuerde la desafeccién del suelo de un destino publico o
descalifique terrenos destinados a los usos previstos en el articulo 16, deberd contemplar
las medidas compensatorias precisas.

En el punto 2 del mismo articulo se indica que toda modificacién de los planes generales
gue incremente la edificabilidad urbanistica para el uso de vivienda requerird la
prevision de mayor superficie de terrenos destinados a dotaciones publicas de zonas
verdes y espacios libres y a alojamientos dotacionales, en la proporcion minima
establecida en los articulos 78 y 81.

La modificacién propuesta, no afecta a dreas residenciales y no supone incremento de
edificabilidad, sino una disminucidn de la misma; al integrarse en la subzona b.2.2 pasa
a tener una edificabilidad de 0,8 m2/m2t mucho menor que la edificabilidad que se
obtiene al aplicar los pardmetros urbanisticos de la b.2.1 a esa drea, regulada por
alineaciones y niUmero de plantas. Por tanto, no es necesario aplicar las medidas
compensatorias previstas el punto 1.

Tampoco afecta a usos dotacionales publicos previstos ni a zonas verdes y espacios
libres considerados en los puntos 6y 7.

15. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE IMPACTGO ACUSTICO O INNECESARIEDAD

La regulacién en materia de Ruido se encuentra recogida en la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental,
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, y el
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la CAPV.

El articulo 37 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, establece que las dreas acuUsticas
para las que se prevea un futuro desarrollo urbanistico, incluidos los cambios de
calificacién urbanistica, deberdn incorporar, para su framitacion urbanistica y
ambiental, un Estudio de Impacto AcuUstico que incluya la elaboracién de mapas de
ruido y evaluaciones acusticas que permitan prever el impacto acustico global de la
zona.

Considerando el alcance de la modificacion, la actuacion planteada no se considera
“futuros desarrollos urbanisticos” ni se producen cambios de calificacién urbanistica a
los efectos previstos en el Decreto 213/2012 por lo que no se considera preceptivo el
Estudio de Impacto AcuUstico.
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16. SERVIDUMBRES AERONAUTICAS

El dmbito se encuentra incluida en las Zonas de Servidumbres Aeronduticas
correspondientes al Aeropuerto de Logrono- Agoncillo, en concreto denfro de la
envolvente de Servidumbre de la Operacion de Aeronaves.

En base a la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, el
Ayuntamiento de Elciego, previo a la Aprobacion Inicial de esta modificacién, deberd
solicitar al Ministerio de Fomento, informe preceptivo de la Direccion General de
Aviacién Civil.
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17. REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES

El articulo 35 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones establece
que las modificaciones de planificacién urbanistica que afecten al despliegue de las
redes pUblicas de comunicaciones electrénicas deberdn recabar el oportuno informe
del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

La presente Modificacion del PGOU de Elciego no afecta al despliegue de las redes
pUblicas de comunicaciones electrénicas, por lo que no serd necesario solicitar informe
al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
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18. RESUMEN EJECUTIVO

Se adjunta en documento independiente el resumen ejecutivo de la Modificacion del
PGOU de Elciego indicado en el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los
procedimientos de aprobacién de los planes de ordenacién del territorio y de los
instrumentos de ordenacidn urbanistica.

19. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El articuloArticulo 22 de Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana indica en su
punto 4:

“La documentacién de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de transformacion
urbanistica deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdmica, en el que se
ponderard, en particular, el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a
usos productivos.”

La naturaleza vy finalidad de esta modificacién no se corresponde con ninguno de los
aspectos relacionados en el contenido del citado articulo, no existiendo variaciéon en
las infraestructuras con respecto las ya previstas y no se pondrd en marcha la prestaciéon
de ningun nuevo servicio salvo los ya existentes.

Por tanto, en la valoracién de impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas se
considera garantizada la sostenibilidad econdmica para la administracién.

20. ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA

Segun el Articulo 104 de la LSU, cualquier modificacion de las determinaciones de los
planes urbanisticos deberd realizarse a través de la misma clase de plan y observando
el mismo procedimiento seguido para la aprobacién de dichas determinaciones.

El arficulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, recoge que la
ordenacién y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacidén urbanistica, requerird la elaboracidén de una memoria que asegure su
viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacién a los limites del
deber legal de conservacién y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y cargas
derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su dmbito de actuacion.

Se considera que la modificacién que se incluye en este documento no incide en
aspectos que tengan especial incidencia en la viabilidad econdmico-financiera debido
a su cardcter menor.
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21. ESTUDIO SOCIO-LINGUISTICO

La Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, en su articuloArticulo 7.7
indica lo siguiente:

"En el procedimiento de aprobacion de proyectos o planes que pudieran afectar a la situacion
sociolingUistica de los municipios se evaluard su posible impacto respecto a la normalizacién del
uso del euskera, y se propondrdn las medidas derivadas de esa evaluacion que se estimen
pertinentes”.

Segun lo legalmente exigible, la presente modificacién no afecta a la situacién socio-
lingUistica del municipio ni tiene impacto respecto a la normalizacion del uso del
euskera, por lo que se entiende innecesaria la realizacién de un estudio en materia
socio-linguistica.

22. ESTUDIO DE IMPACTO DE GENERO

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en su Articulo
19.1 indica:

“"En el momento de acometer la elaboraciéon de una norma, las administraciones publicas vascas,
a través del érgano administrativo que lo promueva, han de evaluar el impacto potencial de la
propuesta en la situacion de las mujeres y en la de los hombres. Para ello, ha de analizar si la
actividad proyectada en la norma puede tener repercusiones positivas o adversas en el objetivo
global de eliminar las desigualdades enfre mujeres y hombres y promover su igualdad.

El articulo 31.3 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establece que las Administraciones puUblicas tendrdn en cuenta, en
la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de género.

La Directriz Primera Epigrafe 2.1 de la Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, sobre la
redlizacién de la evaluacion previa del impacto en funcidn del género y la
incorporacién de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres enumera los proyectos que han de ir acompanados del Informe de
Impacto en Funcién del Género, a la vez que establece las excepciones a tal
obligacion.

En el apartado "2.1.d" se establece que no requieren del informe de Impacto los
proyectos que tengan como objeto modificar ofras normas ya vigentes, a menos que la
modificacion resulte sustancial por lo que respecta a la situacidén de mujeres y hombres.

Por tanto, esta modificacién se encuentra dentro de los supuestos que eximen del
cumplimiento de la Directriz Primera, dado que el proyecto de norma no incide ni tiene
repercusiones en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y
hombres de manera diferenciada en hombres y mujeres y en cuestiones relacionadas
con laigualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres y, por tanto, carecen
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de afecciones e impacto en materia de género en funcion de la evaluacion de impacto
realizada.

Logrono, junio de 2024,

JURADO Y CABEZON ARQUITECTOS SLP, representado por las arquitectas

Diana Jurado Ferndndez  Marta Cabezdn Pérez
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